关于《欠税公告办法（征求意见稿）》

的起草说明

党的二十届三中全会明确要求，“统筹推进财税、金融等重点领域改革”“健全有利于高质量发展、社会公平、市场统一的税收制度”。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步发挥欠税公告作用，构建更加科学高效、公开透明的欠税公告模式，根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则，税务总局对《欠税公告办法(试行)》（国家税务总局令第9号发布、国家税务总局令第44号修正，以下简称《办法》）进行修订，在深入调研、广泛征求意见建议基础上，研究形成《欠税公告办法（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现将有关情况说明如下：        

一、修订背景

现行《办法》于2005年1月1日起施行，在推动依法诚信纳税、保障国家税收利益方面发挥了重要作用。随着税收管理科学化、精细化水平不断提升，特别是在深入推进数字化转型条件下的税费征管“强基工程”背景下，《办法》与税收征管实践不相适应之处日益凸显，社会及基层税务机关对修订《办法》呼声强烈。主要体现为：一是欠税公告发布周期较长，不利于督促欠税人及时缴纳税款，不利于保障税收公平正义；二是欠税情况查询难，不利于社会公众、债权人、抵押权人了解欠税人的情况；三是缺少异议救济处理机制，公告内容有误或欠税人缴清税款后公告内容无法及时更新，不利于保障纳税人合法权益。

修订原则

进一步提升执法效能与规范性。以提升税收治理效能为核心，在保持现行《办法》基本架构的基础上，突出问题导向、目标导向，进一步推动欠税公告的数字化转型，提升公告效率和精准度。同时，进一步规范税务机关欠税公告行为，严格履行法定职责，保障国家税款安全及时足额入库，切实维护税法的严肃性与权威性。

（二）进一步保护纳税人合法权益。在依法实施欠税公告的同时，坚持为民便民理念，强调对纳税人合法权益的保护。进一步保障当事人的救济权，避免错误公告、过度公告，鼓励欠税人尽早缴清欠税。既发挥公告的警示震慑作用，也体现惩教结合、引导遵从的公告初衷。
（三）进一步营造公平竞争的税收营商环境。充分发挥欠税公告督促欠税人及时缴纳欠税作用，将欠税公告与纳税缴费信用联动管理，推动税收信用信息与社会信用体系深度融合，强化对市场主体经营行为的正向引导和反向约束，进一步营造公平竞争的税收营商环境。

三、修订的主要内容

征求意见稿共14条，较《办法》修改11条、删除4条、新增2条。主要修改内容如下：

1.调整欠税公告范围，明确“欠缴税款对应的教育费附加、地方教育附加”“已缴欠税本金未缴纳对应税款滞纳金”应当公告。（第2条）

2.统一公告机关，将原来由省、市、县三级税务机关根据纳税人状态、欠税金额大小等分层级公告修改为由欠税所属的县级以上（含县级）税务局（分局）公告。（第3条）
3.为督促欠税人及时缴纳税款，将公告频次统一为按月公告。（第4条）
4.方便社会公众了解欠税信息，统一公告渠道，规定公告机关在行政执法信息公示平台公告纳税人欠税的情况，根据需要还可通过其他渠道另行公告。同时，新增各省级税务机关在官方网站提供其管辖范围内的欠税公告查询。（第4条）

5.规范公告内容，提升内容的完整性，便于社会公众更加清晰全面地了解公告信息，公告要素中增加“欠税所属期”“欠缴日期”等。（第5条）

6.进一步减轻纳税人负担，提高公告效率，优化欠税公告前信息核实确认流程，即公告机关将欠税信息推送至纳税人，纳税人可在规定期限内提出异议，公告机关在规定期限内进行核实，异议成立的，及时更正欠税公告内容。(第6条)
7.进一步规范税务执法，明确欠税公告应当经公告机关负责人批准后向社会公告，新增不予公告情形。（第7条）
8.与公司法、企业破产法衔接，优化可不公告情形，将破产程序中税务机关依法受偿但尚未入库的税款、税款滞纳金，以及依照法院裁定未获清偿的税款、税款滞纳金纳入可不公告的范围。（第7条）
9.为保障纳税人合法权益，新增公告后纳税人救济处理机制。同时明确，纳税人已缴清公告所列税款、税款滞纳金，或者因登记信息变更等导致欠税公告内容发生变化的，公告机关于次月发布欠税公告时更新相关内容。（第8条） 

此外，征求意见稿还增加了加强欠税公告与纳税缴费信用联动管理等规定，并作了其他文字修改。
